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Clanek 1 - Uvod

Interni protikorupéni program Justiéni akademie (dale také ,IPP JA ) je dokument, ktery realizuje
pozadavky Vlady Ceské republiky vychazejici ze strategie v boji s korupci formulovanych v jejich
usnesenich (aktualné v UV ¢. 1077/2015 z 21. 12. 2015 k aktualizaci RAmcového resortniho interniho
protikorupéniho programu) a opatfenich a navazuje na Resortni protikorupcni program Ministerstva
spravedInosti CR (Instrukce MSp ¢&. j. 18/2013-OKE-OFK/55, ve znéni Instrukce ¢ j. 13/2015-OK-OFK).

Clanek 2 — Obecna ¢&ast

1. Definice korupce

Z hlediska spolecenské skodlivosti 1ze korupci definovat jako zneuzivani vefejnych prostredkt k
dosazeni vlastnich individualnich ¢i skupinovych zajmi, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pii rozhodovani, jakoz i zneuZiti svého postaveni k obohaceni sebe nebo jiného
v soukromé sféfe. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které neni
narok.

Pojem korupce nelze zuzovat pouze na piimé uplaceni. Daldimi formami korupce jsou rovnéz
klientelismus (propojujici politiky s podnikatelskou sférou poskytovanim vzajemnych vyhod)
a nepotismus (spodivajici v preferovani piibuznych a znamych pii obsazovani nejriiznéjSich funkci,
mnohdy oproti 1épe kvalifikovanym kandidatim).

Korupci je mozno charakterizovat jako zneuziti postaveni, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pii rozhodovani. Je motivovano snahou po materidlnim zisku nebo ziskani jinych vyhod.

S korupdi souvisi trestné ciny, napt. pfijimani aplatku, podplaceni, nepiimé aplatkaistvi, poskozeni a
zneuziti zdznamu na nosici informaci, trestné ¢iny hospodaiské, proti majetku, zneuziti pravomoci
vefejného Cinitele.

Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a fidicim procesu. Soucasti korupéniho vztahu je vzdy
ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného
rozhodnuti za vyhodu a nespravnost, protipravnost nebo amoralnost takového vztahu vymény. V
sirsim smyslu je acast v korupénim vztahu etickym a mravnim selhanim jednotlivci.

2. (Cil interniho protikorupéniho programu

IPP JA nastavuje fidici a kontrolni mechanismy v oblastech, v nichz by mohlo dojit ke korupénimu
jednani. Zaroven definuje korupéni jednani v SirSim smyslu (nejen jako pfijimani udplatka
a podplacenti).

Cilem IPP JA je vytvofit prostiedi odmitajici korupci, vhodnymi pribéiné pfijimanymi opatienimi
toto prostiedi posilovat, zejména osvétou, posilovanim morélni integrity zaméstnanci a aktivni
propagaci etickych zasad, napt. v ramci vzdélavani zaméstnancii, propagaci protikorupéniho postoje
vedoucimi pracovniky. Nedilnou soucasti protikorupéniho prostiedi je nastaveni systému pro
oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovatel.

IPP JA slouzi kvéasnému rozpoznani korupcnich rizik, objektivné existujicich ¢i subjektivné
piedpokladanych v procesech, probihajicich vramc veskeré cinnosti JA. Soucasné obsahuje
preventivni opatieni, eliminujici tato korupc¢ni rizika jiz v zarodku. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich
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minimalizaci je katalog korupénich rizik, ktery je piilohou IPP JA. Dilezitym prvkem je vyznamnost
rizika, tj. vysledek vzajemného ptsobeni pravdépodobnosti vyskytu rizika a miry jeho dopadu. Na
rizika s vy$8i mirou vyznamnosti a vyssi pravdépodobnosti vyskytu je tfeba nastavit kontrolni
mechanismy a zaméfit provérkovou cinnost. U rizik s mensi mirou pravdépodobnosti vyskytu klast
diiraz na dodrzovani etickych zasad, vzdélavani zaméstnancti, vybér zaméstnanci, nastaveni systému
pro oznamovani korupce.

Hlavnim cilem fizeni korupénich rizik je ochrana majetku statu, vydajti zrozpoctu CR, EU a
minimalizace Skod, které by mohly vzniknout z ¢innosti JA. KaZzdy vedouci zaméstnanec je v rdmci
svych kompetenci povinen nastavit takovy systém, kterym maximalni moznou mérou eliminuje
moznosti korupéniho jednani svych podiizenych.

3. Obecna opatreni

Reditel justi¢ni akademie ve vztahu k IPP JA vydal vnitini pfedpisy s piimym vlivem na omezovani
podminek, které by mohly byt rizikem z hlediska mozného korupcniho jednani.

Konkrétné se jednd o tyto vnitini predpisy:

R-03/2016 Stanoveni osob opravnénych nakladat s rozpoc¢tovymi prostredky

R-05/2014-JA Eticky kodex zaméstnance Justi¢ni akademie

R-03/2015-JA Stanoveni vyse lektorného v Justicni akademii

R-02/2007 Urceni platového tarifu

P-05/2014-JA Pravidla roéniho hodnoceni zaméstnancii JA

5-07/2015 -JA O pouzivani sluzebnich a jinych vozidel a dipovych platebnich karet
CCSLIMIT

S-06/2015-JA Poskytovani cestovnich nahrad

S-01/2015-JA Tvorba a ¢erpani FKSP

S-06/2014-JA Financ¢ni ridid kontrola

S5-08/2009 Smérnice o poskytovani piispévku na vzdélavani zaméstnanci

S-300-1/2008 O vnitini kontrole

MP-01/2010 Vyplnéni, schvéleni a obéh schvalovaci dolozky a objednavky

MP-01/2007 O provadéni hospodatskych operaci

Vsechny vy3e uvedené predpisy jsou dostupné na serveru ,,U:\ " Justi¢ni akademie.

Se vSemi vnitinimi pfedpisy musi byt prokazatelné seznameni vsichni zaméstnanci Justi¢ni akademie,
kterym je plnéni a provadéni povinnosti ustanovenych v uvedenych piedpisech stanoveno.
Odpovédni zaméstnanci (pfedevsim vedouci pracovnici) jsou povinni fidit se pii své cinnosti
instrukcemi Ministerstva spravedlnosti CR.

Zejména se jedna o tyto instrukce Ministerstva spravedInosti CR:

Instrukce MSp ze dne 17. 6. 2011 ¢. 65/2011-INV-SP o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni
pozdéjsich piedpisit

Instrukce MSp ze dne 20. 12. 2012 ¢&j. 80/2012-INS-VZ o resortnim systému centralizovaného zadavani
vefejnych zakazek

Instrukce MSp ze dne 15. 9. 2013 ¢&j. 94/2013-INV-5P o zpiisobech a podminkach hospodafeni s
majetkem statu, ve znéni pozdéjsich predpist

Vsechny vnitini predpisy MSp CR jsou dostupné na resortnim intranetu.




V IPP JA je v ptilohové casti rozpracovan katalog korupcnich rizik Justiéni akademie, v clenéni dle
organizacnitho fadu Justicni akademie tak, Ze byla v kazdé organizacni jednotce identifikovana a
ohodnocena konkrétni piipadna rizika a soucasné jsou v katalogu uvedena opatfeni pfijimana
k omezent jejich vlivu.

Ke snizeni rizika vyskytu korupce mohou obecné prispét opatieni, spocivajici v dodrzovani pravnich
predpist, jez 1ze rozdélit do nasledujicich oblasti:

A) Obecne:

Dasledné dodrZovat pravni normy, instrukce Ministerstva spravedlnosti CR a vnitini
piedpisy Justi¢ni akademie.

Maximalné zpréhlednit vsechny c¢innosti, pfi kterych maze ke korupénimu jednani
dochazet.

Zavést vicestupiiové rozhodovani a udrzovat acinny vnitini kontrolni systém.

Pii fidici kontrole a pfi vyhodnocovani pravidla 3E dodrzovat pravidlo ,ctyi odi”,
piipadné zajistit pii ovéfovani operaci v rdmci Justicni akademie dohled dvou na sobé
organizacné nezavislych zaméstnanct.

Ze vsech uskuteénénych jednani piimo se tykajicich rozhodovani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech povinné potizovat zapisy.

Dodrzovat Eticky kodex zaméstnanct Justi¢ni akademie.

T - pribézné Z —feditel, naméstci reditele

B) V oblasti zadavani verejnych zakazek:

Postupovat podle ustanoveni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich piedpistt (ZVZ), a Instrukce MSp ze dne 17. 6. 2011 ¢. 65/2011-INV-SP
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Postupovat dle podminek stanovenych poskytovatelem dotace (spolu)financované
z rozpoctu EU (fidici organ, zprostiedkujici subjekt, EK, ...)

Zajistit povinné vzdélavani zaméstnancti Justiéni akademie v oblasti veiejnych zakazek
(na vSech stupnich fizeni, dle napIné prace).

Pii zadavani podminek a vyhodnocovani nabidek uplatiiovat principy transparentnosti,
rovného zachazeni a nediskriminace.

Hodnotici komise sestavovat tak (napt. formou rotaci zaméstnancit), aby byla moznost
korupéniho jednani minimalizovana.

Vyuzivani elektronického nastroje GORDION.

Vyuzivani elektronického trzist¢ TENDERMARKET.

T - pribézné Z —feditel, naméstek — vedoud EO

C) V oblasti uzavirani a realizace smluv (dodavky zbozi, sluzeb, smluv o dilo apod.):

Dodrzovat pravidla pfedbézné finan¢ni kontroly.

Ovérovat vyuzivani jiz nasmlouvanych dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci (v ramci
Justi¢ni akademie anebo v ramci resortu justice.

Provadét vyhodnocovani aktualnich nabidek pfed vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli.

Zajistit dodrzovani obvyklych cenovych relaci, provadét prizkum trhu.

Radné kontrola plnéni zavazkii vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatiiovéni prav
plynoucich ze smluvnich vztahii k ochrané zajmii Justicni akademie.

T - pribézné Z —feditel, naméstci reditele



D) V oblasti hospodareni s majetkem statu:

E)

F)

G)

Zamezit piejimani nedokoncenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
vykonem diisledné predbézné, pribéziné a nasledné financni kontroly pied poskytnutim
platby dodavateli.

Zamezit nedtvodnému poskytovani zaloh (plateb predem) dodavateltim.

Pti uzavirani najemnich smluv dbat na to, aby cena najmu byla sjednéna ve vysi v misté a
case obvyklé a u najmu nemovitych véci schvalena odborem investic Ministerstva
spravedInosti CR.

T - prabézné Z —namestek - vedouci EO

V kontrolni oblasti:

Provadét namatkové kontrolni ¢innost v pribéhu tcetniho roku z trovné naméstki.
Zavést ucinny a dasledny systém kontroly vykonu a c¢innosti zaméstnanci (porady
odbort, sdilené kalendaie s ukoly, ...).

Ke kontrolnim a auditnim zjisténim a doporucenim pfijimat adekvatni napravna opatieni
a provadét kontrolu jejich realizace, tplnosti a acinnosti.

Disledné kontrolovat odstranéni diive zjisténych nedostatki.

Na zakladé roéniho hodnoceni vedoucich zaméstnanct stanovit jejich pfiméfené financni
ohodnoceni.

T - pribéziné Z —feditel, naméstci reditele

V oblasti ridici:

Na poradach (na drovni feditele a naméstki a na trovni naméstkti a jejich pfimych
podiizenych) se vénovat boji proti korupénimu jednani.

Vytvéaiet pfedpoklady pro soulad platového ohodnoceni zaméstnance se stanovenymi
povinnostmi a odpovédnostmi tak, aby jakakoliv moznost ke zneuZzivani svéfenych
pravomoci byla pro néj aktualné i perspektivné zjevné nevyhodna.

Disledné dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéfeni vykonem kontroly
(predevsim spravci rozpoctovych polozek, spravce rozpoctu, hlavni dGcetni) méli své
povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti.

Bezodkladné fesit vsechny naznaky a zjisténé piipady korupéniho jednani.

Disledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat (min. jednou rocné
aktualizovat katalog rizik).

V pfipadé pochybeni nebo selhdni zaméstnance seznamit ostatni zaméstnance
na pracovnich poradach s pfipadem a s opatfenimi, ktera byla prijata.

Za porudeni povinnosti stanovenych pravnim piedpisem nebo vnitinim pfedpisem
uplatiiovat vici zaméstnanctm piislusné sankce.

T - pribézné Z —feditel, naméstci reditele

V oblasti pfijimani novych zaméstnanct:

Zabezpecit objektivnost procesu prijimani novych zaméstnanct.

Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce zdsadné na zadkladé Fadného
vybérového fizeni.

Pii obsazovani pracovnich mist s vyraznym rizikem potencidlnich korup¢nich nabidek
vyuzivat i moznost psychologického vysetieni uchazece.

Vyhledavat uchazece, ktefi maji a pravdépodobné si zachovaji vysoky standard osobni
etiky.















