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Clanek 1 - Uvod

Interni protikorupéni program Justiéni akademie (dale také ,IPP JA “) je dokument, ktery realizuje
poZzadavky Vlady Ceské republiky vychéazejici ze strategie v boji s korupci formulovanych v jejich
usnesenich (aktualné v UV & 1077/2015 z 21. 12. 2015 k aktualizaci Ramcového resortniho interniho
protikorupcniho programu) a opatfenich a navazuje na Resortni protikorupéni program Ministerstva
spravedInosti CR (Instrukce MSp & j. 13/2015-OK-OFK/94).

Clanek 2 — Obecna ¢ast

1. Definice korupce

Z hlediska spolecenské skodlivosti 1ze korupci definovat jako zneuzivani vefejnych prostredku k
dosaZeni vlastnich individudlnich & skupinovych zajmh, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani, jakoZz i zneuziti svého postaveni k obohaceni sebe nebo jiného
v soukromé sféfe. Motivem je ziskani neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, na které neni
narok.

Pojem korupce nelze zuZovat pouze na pfimé uplaceni. Daldimi formami korupce jsou rovnéz
klientelismus (propojujici politiky s podnikatelskou sférou poskytovanim vzdjemnych vyhod)
a nepotismus (spocivajici v preferovani pfibuznych a zndmych pfi obsazovani nejriznéjsich funkci,
mnohdy oproti lépe kvalifikovanym kandidatam).

Korupci je moZno charakterizovat jako zneuZiti postaveni, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani. Je motivovano snahou po materidlnim zisku nebo ziskani jinych vyhod.

S korupci souvisi trestné ¢iny, napf. pfijimani uplatku, podplaceni, nepfimé uplatkarstvi, poskozeni a
zneuziti zaznamu na nosici informaci, trestné ¢iny hospodafské, proti majetku, zneuziti pravomoci
verejneho cinitele.

Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a fidicim procesu. Soucasti korupcniho vztahu je vzdy
ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného
rozhodnuti za vyhodu a nesprdvnost, protipravnost nebo amoralnost takového vztahu vymény. V
$ir8im smyslu je tcast v korupénim vztahu etickym a mravnim selhanim jednotlivet.

2. Cil interniho protikorup¢niho programu

IPP JA nastavuje fidici a kontrolni mechanismy v oblastech, v nichZ by mohlo dojit ke korupénimu
jednéni. Zaroven definuje korupéni jednani v SirSim smyslu (nejen jako pfijimani uplatka
a podplaceni).

Cilem IPP JA je vytvofit prostfedi odmitajici korupci, vhodnymi priibézné pfijimanymi opatfenimi
toto prostiedi posilovat, zejména osvétou, posilovanim moralni integrity zameéstnanci a aktivni
propagaci etickych zasad, napf. v ramci vzdélavani zaméstnancti, propagaci protikorupéniho postoje
vedoucimi pracovniky. Nedilnou soucasti protikorupéniho prostfedi je nastaveni systému pro
oznameni podezieni na korupci a ochrana oznamovateli.

IPP JA slouzi kvéasnému rozpoznani korupénich rizik, objektivné existujicich é subjektivné
pfedpokladanych v procesech, probihajicich vramci veSkeré cinnosti JA. Soucasné obsahuje
preventivni opatfeni, eliminujici tato korupéni rizika jiz v zarodku. Nastrojem pro fizeni rizik a jejich



minimalizaci je katalog korupénich rizik, ktery je pfilohou IPP JA. DiileZitym prvkem je vyznamnost
rizika, tj. vysledek vzajemného pusobeni pravdépodobnosti vyskytu rizika a miry jeho dopadu. Na
rizika s vy38i mirou vyznamnosti a vy$§i pravddpodobnosti vyskytu je tfeba nastavit kontrolni
mechanismy a zaméfit provérkovou ¢innost. U rizik s men$i mirou pravdépodobnosti vyskytu klst
daraz na dodrZovani etickych zasad, vzdélavani zaméstnancti, vybér zaméstnanci, nastaveni systému
pro ozhamovani korupce.

Hlavnim cilem fizeni korupénich rizik je ochrana majetku statu, vydaji zrozpottu CR, EU a
minimalizace $kod, které by mohly vzniknout z ¢innosti JA. Kazdy vedouci zamdstnanec je v rdmci
svych kompetenci povinen nastavit takovy systém, kterym maximélni moZnou mérou eliminuje
moznosti korup¢niho jednani svych podiizenych.

3. Obecna opatfeni

Béhem roku 2016 vydal feditel nasledujici vnitini predpisy, které vedou k omezeni rizik z hlediska
mozného korupéniho jedndni.

Aktualizované vnitini pfedpisy

S-02/2016-JA Interni protikorupéni program Justi¢ni akademie, v¢. aktualizace Katalogu
korupcnich rizik

5-11/2016-JA Tvorba a ¢erpani Fondu kulturnich a socialnich potieb

R-05/2016-TA Jmenovani ¢lenti komisi v Justidni akademii

P-02/2016-JA Obéh dokladii pro projekty realizované Justiéni akademii

S-03/2016-JA O vnitini kontrole

R-03/2016-JA Stanoveni osob opravnénych nakladat s rozpoétovymi prostiedky

S-04/2016-JA Finanéni ridici kontrola

5-07/2016-JA Pofizovani, zafazovani a odepisovani majetku

P-03/2016-JA Provedeni inventarizace

S-09/2016-JA O pouzivani mobilnich telefonti a SIM karet

VSechny vyse uvedené piedpisy jsou dostupné na serveru ,,U:\“ Justi¢ni akademie.

Se vSemi vnitfnimi pfedpisy musi byt prokazatelné seznameni vichni zaméstnanci Justi¢ni akademie,
kterym je plnéni a provadéni povinnosti ustanovenych v uvedenych piedpisech stanoveno.
Odpovédni zaméstnanci (pfedeviim vedouci pracovnici) jsou povinni Fidit se p¥i své &innosti
instrukcemi Ministerstva spravedinosti CR.

Zejména se jedna o tyto instrukce Ministerstva spravedlnosti CR:

Instrukce MSp ze dne 17. 10. 2016, €. j. 114/2016-INV-Z. o zadavani vefejnych zakazek

Instrukce MSp ze dne 15. 8. 2016, ¢. j. MSP-73/2016-INV-Z, o resortnim systému centralizovaného
zadavani vefejnych zakazek

Instrukce MSp ze dne 15. 9. 2013, ¢. j. 94/2013-INV-SP, o zptsobech a podminkéach hospodateni s
majetkem statu, ve znéni pozdéjdich pfedpist

Instrukce MSp ze dne 24. 10. 2016, &. j. 17/2016-OEP-SP/1, o systému projektového Fizeni projektt
financovanych z programti ESIF a jinych finanénich nastrojt

Instrukce MSp ze dne 25. 7. 2016, ¢. j. 56/2016-OSU-OSU, o pouzivéni sluZebni mobilnich telefont: a
SIM karet




Instrukce MSp ze dne 1. 4. 2016, ¢. j. MSP-53/2015-OI-SP, o zajisténi bezpecnosti informaci v prostfedi
informacnich a telekomunikacnich technologii resortu spravedInosti

Instrukce MSp ze dne 16. 3. 2016, &. j. 13/2015-OK-OFK/94, kterou se stanovi postup pfi aktualizaci
Resortniho interniho protikorupéniho programu MSp

Viechny vnitini predpisy MSp CR jsou dostupné na resortnim intranetu.

V IPP JA je v pfilohové &asti rozpracovan katalog korupénich rizik Justiéni akademie, v ¢lenéni dle
organizacniho fadu Justiéni akademie tak, Ze byla v kazdé organiza¢ni jednotce identifikovana a
ohodnocena konkrétni pfipadna rizika a sou¢asné jsou v katalogu uvedena opatfeni pfijimana
k omezeni jejich vlivu.

Ke snizeni rizika vyskytu korupce mohou obecné prispét opatieni, spocivajici v dodrzovani pravnich
predpist, jeZ lze rozdélit do nasledujicich oblasti:

A) Obecné:

- Dusledné dodrZovat pravni normy, instrukce Ministerstva spravedlnosti CR a vnitini
predpisy Justicni akademie.

- Maximalné zprhhlednit vSechny cinnosti, pfi kterych muze ke korupénimu jednani
dochazet.

- Zavést vicestupnové rozhodovani a udrzovat u¢inny vnitfni kontrolni systém.

- Pii fidici kontrole a pfi vyhodnocovani pravidla 3E dodrzovat pravidlo ,¢étyf odi”,
pfipadné zajistit p¥i ovéfovani operaci v ramci Justiéni akademie dohled dvou na sobé
organizacné nezavislych zaméstnanct.

- Ze vSech uskutecnénych jednani pfimo se tykajicich rozhodovani nebo postupu v nize
uvedenych oblastech povinné pofizovat zapisy.

- Dodrzovat Eticky kodex zaméstnancti Justi¢ni akademie.
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B) V oblasti zadavani vefejnych zakdzek:

- Postupovat podle ustanoveni zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(ZZVZ), a Instrukce MSp dne 17. 10. 2016, ¢. j. 114/2016-INV-Z. o zadavani vefejnych
zakazek.

- DPostupovat dle podminek stanovenych poskytovatelem dotace (spolu)financované
z rozpoctu EU (Fidici organ, zprostfedkujici subjekt, EK, ...).

- Zajistit povinné vzdélavani zaméstnanch Justi¢ni akademie v oblasti vefejnych zakazek
(na vSech stupnich fizeni, dle naplné prace).

- Pri zaddvani podminek a vyhodnocovéni nabidek uplatiiovat principy transparentnosti,
rovného zachazeni a nediskriminace.

- Hodnotici komise sestavovat tak (napf. formou rotaci zaméstnanct), aby byla moznost
korupéniho jednani minimalizovana.

- Vyuzivani elektronického trzisté TENDERMARKET.

T - prabézné Z - feditel, naméstek — vedouci EQ




C) V oblasti uzavirani a realizace smluv (pracovné pravni podminky, dodavky zbozi, sluzeb,
smluv o dilo apod.):

D)

E)

F)

Dodrzovat pravidla pfedbézné finanéni kontroly.

Oveéfovat vyuzivani jiz nasmlouvanych dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci (v ramci
Justiéni akademie anebo v ramci resortu justice).

Provadét vyhodnocovéni aktudlnich nabidek pfed vybérem a rozhodnutim o dodavateli
nebo zhotoviteli.

Zajistit dodrZovani obvyklych cenovych relaci, provadét priizkum trhu.

Rédna kontrola plnéni zévazki vyplyvajicich z uzavienych smluv a uplatfiovani prav
plynoucich ze smluvnich vztahi k ochrané z4jmu Justi¢éni akademie.

T - prabézné Z - feditel, naméstci reditele

V oblasti hospodafeni s majetkem statu:

Zamezit pfejimani nedokoncenych nebo nerealizovanych praci, sluzeb nebo dodavek
vykonem dtisledné pfedbéiné, priibézné a nasledné finan¢ni kontroly pfed poskytnutim
platby dodavateli.

Zamezit neduvodnému poskytovani zéloh (plateb pfedem) dodavateltim.

Pfi uzavirani ndgjemnich smluv dbét na to, aby cena ndjmu byla sjednana ve vysi v misté a
Case obvyklé a u nidjmu nemovitych véci schvalena odborem investic Ministerstva
spravedlnosti CR.

T - prubézné Z —naméstek - vedouci EO

V kontrolni oblasti:

Provadét namatkové kontrolni ¢innost v pribéhu téetniho roku z tirovné naméstki.
Zavést ufinny a dusledny systém kontroly vykonu a ¢innosti zaméstnancii (porady
odborty, sdilené kalendafe s tikoly, ...).

Ke kontrolnim a auditnim zji$ténim a doporuéenim pfijimat adekvatni napravna opatieni
a provadet kontrolu jejich realizace, tiplnosti a ii¢innosti.

Duisledné kontrolovat odstranéni dfive zjisténych nedostatku.

Na zakladé ro¢niho hodnoceni vedoucich zaméstnanct stanovit jejich pfiméfené finanéni
ohodnoceni.

T - prubézne 7 —feditel, ndméstci feditele

V oblasti fidici:

Na poradach (na trovni feditele a naméstki a na trovni ndméstkl a jejich p¥imych
podfizenych) se vénovat boji proti korupénimu jednani.

Vytvaret pfedpoklady pro soulad platového ohodnoceni zaméstnance se stanovenymi
povinnostmi a odpovédnostmi tak, aby jakdkoliv moznost ke zneuZivani svéfenych
pravomoci byla pro néj aktudlné i perspektivné zjevné nevyhodna.

Dusledné dbat, aby vedouci zaméstnanci a zaméstnanci povéfeni vykonem kontroly
(pfedevsim spravci rozpoctovych polozek, spravce rozpoctu, hlavni uletni) méli své
povinnosti zapracovany v popisu pracovni ¢innosti.

Bezodkladné fesit vSechny naznaky a zjisténé pfipady korupéniho jednéani.

Dtsledné kontrolovat rizikové ¢innosti a pravidelné je vyhodnocovat (min. jednou roéné
aktualizovat katalog rizik).

V piipadé pochybeni nebo selhdni zaméstnance seznamit ostatni zaméstnance
na pracovnich poradach s pfipadem a s opatfenimi, ktera byla pfijata.

Za poruseni povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem nebo vnitinim pfedpisem
uplatiovat vi¢i zaméstnanctun pfislu$né sankce.

T - priibézné Z — feditel, naméstci feditele



G) V oblasti pfijimani novych zaméstnancii:

Zabezpeit objektivnost procesu pfijimani novych zaméstnanct.

Pro eliminaci nepotismu obsazovat vedouci funkce zasadné na zakladé fadného
vybérového fizeni.

Pfi obsazovani pracovnich mist s vyraznym rizikem potencialnich korupénich nabidek
vyuZivat i moZnost psychologického vySetieni uchazece.

Vyhledavat uchazece, ktefi maji a pravdépodobné si zachovaji vysoky standard osobni
etiky.

T - trvale 7 — feditel, naméstek - vedouci OVV

H) V oblasti vzdélavani zaméstnanci:

Poskytnout novym zaméstnancim v ramci vstupniho vzdélavani zdkladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zasadam Etického kodexu
zameéstnance Justiéni akademie.

Zajistit pro zaméstnance v prabéhu jejich pracovni kariéry absolvovani adekvatni
odborné priipravy, ktera by méla zahrnovat i problematiku etiky a beztthonnosti.
Organizovat specializované kurzy zaméfené na protikorupéni jednani.

T - trvale Z — vedouci pracovnici

I) V oblasti legislativni innosti:

Pii pfipravé a posuzovani novych vnitinich pfedpist nebo novelizaci stavajicich predpisu
v nich analyzovat a vyhodnocovat mozné zdroje korup¢niho jednani a eliminovat je.

T - trvale Z - reditel

Clanek 3 - Vytvéfeni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cilem je sniZovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvy3ovat pravdépodobnost jejiho odhaleni.
Hlavnimi néstroji jsou:

Eticky kodex zaméstnance Justi¢ni akademie, stanovuje chovani a povinnosti
zaméstnancti, které nevyplyvaji ze zdkona ¢i vnitfnich pfedpist, ale definuje a propaguje
Cestné a etické jednani a definuje jednani nezadouci, upravuje postup a povinnosti
zaméstnancli v oblasti vyskytu korupce & podezfeni na korupéni jedndni. Poruseni
Etického kodexu musi byt posuzovano jako poruseni pracovnich povinnosti zameéstnance
ve smyslu pracovné pravnich piedpist;

propagace protikorupéniho postoje vedoucimi zaméstnanci spocivajici zejména
v dodrZovani pravnich a vnitinich pfedpisti, zdGraziovani duleZitosti dodrzovani
etickych zasad pfi vykonu prace, propagace jednani odmitajictho korupci a diraz
na proSetfovani podezieni z vyskytu korupce; tento postup je soucasti kazdodenni
¢innosti vedoucich zaméstnancti na viech tirovnich fizeni;

vzdélavani zaméstnancii na viech trovnich, zaméiené na protikorupéni problematiku;
systém pro oznameni podezfeni na korupci, umozZniujici oznameni podezieni na korupci
zaméstnancti — obecné upraveno Etickym kodexem a zavedeni protikorupéni linky
Ministerstva  spravedlnosti CR  (221997595) a  protikorupéniho  emailu
korupce@msp.justice.cz;

ochrana oznamovatelii spocivajici v nastaveni postupti a pravidel, ktera zajisti podporu a
ochranu osobam, upozoriujicim v dobré vife na mozné korup¢ni jednani. Spravné



nastaveny systém oznamovacich mechanismi napomaha zabranit nekalému jednani,
pfedchazi problémim a posiluje etiku a kulturu uvnitf organizace.
T - trvale 7 — feditel, naméstci reditele

Clanek 4 — Transparentnost
Cilem je odrazovat zaméstnance od korup&niho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti
jejiho odhaleni. Hlavnimi ndstroji jsou:

- zvefejfiovani informaci o vefejnych prostiedcich spocivajici napf. v centralni evidenci
smluv a objedndvek, zvefejiiovani zplsobi naklddani smajetkem, zejména
s nepotiebnym majetkem, zvefejiiovani najemnich smluv, naklddani s poskytnutymi
dotacemi z fondti EU, informaci o rozpoctu, o vefejnych zakazkach a vybéru dodavatelu;

- zvefejiiovani informaci o pInéni ze smluv, vefejnych zakdzek ad. na portalu Oteviena
data justice a dle pravidel zak. &. 340/2015 Sb., o registru smluv;

- zvefejiiovani informaci o systému rozhodovani, o struktufe a kompetencich pri
rozhodovani organizace zaméstnancim a dalsi vefejnosti. Zlasti feSeno povinnosti
zvefejiiovat informace podle § 5 odst. 1 zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim. Informace o struktufe organizace jsou dostupné pro zameéstnance i pro
vefejnost na internetovych strankach Justi¢ni akademie www.jacz.cz.

T - trvale 7 — feditel, naméstci feditele

Clanek 5 - Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupcniho jednani.
Hlavnimi nastroji jsou:

- hodnoceni korupénich rizik spocivajici v pravidelném hodnocent rizikovych oblasti (min.
jedenkrat ro¢né) ve vybranych ¢innostech akademie, obsaZenych v katalogu korupénich
rizik a v pfijatych opatfenich k eliminaci korupénich rizik. Tento dokument je soucasti
internfho protikorupéniho programu. Katalog korupénich rizik musi byt pravidelné
aktualizovan, a to — spolu s vyhodnocenim interniho protikorupéniho programu - vzdy
do 28. tinora roku nasledujiciho po roce, za ktery je vyhodnoceni provadéno.

- monitoring kontrolnich mechanismii odhalujicich korupci, spocivajici v pravidelném
testovani G&innosti kontrolnich mechanismii pro zabranéni & odhaleni korupéniho
jednéni. Tento proces je soucasti Fidici ¢innosti vedoucich zaméstnancii na vSech urovnich
fizeni.

- proSetfovani rizikovych oblasti spocivajici vzaméfeni auditni cinnosti na oblasti
s vysokym stupném korupéniho rizika.

T - trvale Z - feditel

Rizika obsaZend ve vy$e zminéném katalogu jsou hodnocena z pohledu pravdépodobnosti jejich
vyskytu a z pohledu miry jejich dopadu na chod Justi¢ni akademie, a to dle nasledujicich hodnoticich
rozpéti:

Pravdépodobnost vyskytu jevu

1 téméf vylouceny, vyjimecny
2 mozny, nepravdépodobny

3 mozny, pravdépodobny

4 pravdépodobny, Casty

5 témef jisty




Stupen Mira dopadu jevu na chod JA

1 prakticky zadny, bez vlivu
2 malo podstatny, malé finan¢ni ztraty
3 podstatny, opakujici se vypadky

zasadni, selhani zakladnich funkei,
velké finan¢ni ztraty

devastujici, JA neni schopna plnit
=] ukoly, které ji uklada zékon a pro
které byla ziizena

Vynasobenim pravdépodobnosti vyskytu a dopadu daného rizika zjistime jeho miru, jeho mozny
vliv na chod Justi¢ni akademie.

Clanek 6 - Postupy pii podezieni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zptsobené korupénim jednanim a zabranit vyskytu daldiho obdobného

jednani. Hlavnimi néstroji jsou:

- postupy pfi proSetfovani podezfeni na korupci spodivajici ve spravné vytvofeném
systému pro provéreni oznamené informace
1. rozpoznani podnétl a podezfeni,

posouzeni podezieni,

sestaveni planu prosetfeni, v¢. stanoveni roli a odpovédnosti,

prosetfeni podezfeni na korupci,

v pfipadé potvrzeni podezfeni pfijeti napravnych opatfeni (v roviné pracovné

pravni, v roviné trestné pravni).

- naslednd opatfeni spocivajici v disciplinarnich opatfenich, feSeni vzniklych 3kod
a Gpravé nastaveni vnitfnich procest, zvefejfiovani informaci a zavérii na webu Justi¢ni
akademie nebo Ministerstva spravedlnosti CR.

T - trvale Z - feditel
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Clanek 7 - Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu a
terminy

Cilem je zdokonalovani interniho protikorupéniho programu a koordinace protikorupénich aktivit
s dalsimi OSS v ramci resortu justice. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu spociva:

- ve vyhodnoceni naplfiovani tohoto programu, a to pravidelné vzdy do 28. inora podle
stavu k 31. prosinci,

- vaktualizaci interniho protikorupéniho programu v souladu s Ramcovym resortnim
internim protikorupénim programem, v platném znéni, ktera bude reagovat na pfipadné
korupéni udalosti, ke kterym by doslo béhem vyhodnocovaného obdobi,

- ve zvefejnéni interniho protikorupéniho programu na webu Justi¢ni akademie, vzdy do
31. bfezna.,

- vaktualizaci katalogu korupénich rizik Justicni akademie, a to vidy do 31. 3., vcC.
zvefejnéni aktualizovaného katalogu na intranetu Justicni akademie.

Clanek 8 — Stanoveni odpovédnych osob
Za realizaci, vedeni, aktualizaci a vyhodnocovani IPP JA odpovidaji vedouci zaméstnanci Justi¢ni

akademie v souladu sjejim organizacnim fadem a dle odpovédnosti vyplyvajicich za pfijimand
protikorup¢ni opatfeni uvedenych v katalogu korupénich rizik.

Koordinaci ¢innosti tykajici se IPP JA je povéfen feditel Justicni akademie.
Clanek 9 - Zavérec¢na ustanoveni

Touto smérnici se rusi smérnice ¢. 8-02/2016-JA, €. j. 1/2016-RED-HLV/7.

Vyhodnoceni interntho protikorupéniho programu za rok 2016 bude uvedeno v samostatném
dokumentu.
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